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* Apresentacao feita pelo diretor' de-DICTQ, José Eduardo Elias Roméae
no primeiro encontro de grupo de trabalho que debateu regulamentacao para
Televisao. Abril/2005
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No Estado Democratico de Direito devem-se exercer formas de
controle sobre a comunicacao social para que esta possa atender a
finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; promover a
cultura nacional e regional e respeitar valores éticos e sociais.

A questdo e: por quais formas? E por quais criterios pode ser
exercido o controle?

Pois “se toda censura € controle, mas nem todo controle é censura”,
é possivel compreender que a distincao entre um e outro nao esta
nas intencoes de quem o0s pratica (sob prerrogativas estatais ou
nao), mas no procedimento, no modo pelo qual o controle pode ser
exercido.

A esséncia da distincdo entre controle e censura nao radica na
substancia, mas na forma.
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A classificacao indicativa € norma constitucional processual que
resulta do equilibrio entre duas outras normas: o direito a liberdade
de expressao e o dever de protecao absoluta a crianca e ao
adolescente. E porgque resulta deste equilibrio tdo ténue quanto tenso
acaba por resultar, ou melhor, por exprimir um duplo comando: por
um lado, dirigindo-se ao Estado exige do Executivo (aqui tratamos do
Ministério da Justica) o cumprimento do dever de classificar, de
produzir informacao publica sobre o conteudo de produtos
audiovisuais; e, por outro, dirigindo-se a Sociedade exige das
emissoras de TV, em primeiro lugar, a veiculacédo da classificacao
atribuida a cada programa e, em segundo, a n&o-exibicao do
programa em horario diverso de sua classificacao.
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DIREITO A LIBERDADE
DE EXPRESSAQO

ESTADO (MINISTERIO DA JUSTICA)

DEVER DE EFETUAR A
CLASSIFICACAO INDICATIVA

CLASSIFICACAO
INDICATIVA

EFEITOS / DEVERES

DEVER DE PROTECAO
A CRIANCA E AO
ADOLESCENTE

SOCIEDADE / EMISSORAS

DEVER

CLASSIFICACAO INDICATIVA
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DEVER DE EXIBIR O
PROGRAMA DE ACORDO
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DE DIVULGAR A
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ASPECTOS NORMATIVOS

CONSTITUICAO FEDERAL

DECRETO N° 4.991/2004 LEI N° 8.069/90 LEI N° 10.359/2001

DECRETO (nao existe ainda)
a partir dos subsidios do GT

4 )

Portaria n® 1.597/2004
Portaria n°® 766/2002
Portaria n°® 1.035/2001
Portaria n® 899/2001
Portaria n°® 796/2000

- J
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CRITERIOS DE ANALISE DA
CLASSIFICACAO INDICATIVA

Com base no estudo de classificacOes anteriores, constatou-se
gue a correspondéncia direta entre o grau (ou a intensidade) das
cenas analisadas e as faixas etarias a que nao se recomendem
nao apenas reduzia a expressao cultural da obra a uma informacao
pretensamente objetiva sobre seu conteudo como tambéem
mascarava a(s) subjetividade(s) incidente sobre o processo de
analise.
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O trabalho de classificacao indicativa passa a ser concebido como
um método, composto por trés variaveis:

1) Descricao Fatica: analise descritiva e figurativa do conteudo

2) Descricado Tematica: contextualizacdo do conteudo, identificacao
dos temas

3) Gradacao: identificacao do grau das Inadequacoes

www.mj.gov.br/classificacao
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No novo método — ja testado e em utilizacdo - o analista faz um
relato descritivo e figurativo do contetdo no momento da descricao
fatica. Descritivo por relatar as “caracteristicas de uma pessoa, de
um objeto ou de uma situacao qualquer inscritos em um certo
momento estatico do tempo”. E figurativo por registrar
“transformacOes de estado gue vao ocorrendo progressivamente
COom pessoas Oou coisas num certo estado, considerado com
enunciados gque indiguem a passagem de um estado anterior para
um posterior”.
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A descricao fatica deve conter, entre outras coisas, 0 registro das
caracteristicas dos personagens e de seus relacionamentos, as
acOes e condutas contracenadas, os efeitos sonoros e visuais
contemplados, o tipo de nudez nas relacOes sexuais, 0S
Instrumentos utilizados pelos personagens nas cenas de violéncia
e o tipo de droga abordada na obra.

Com base nessa avaliacdo, inicia-se a descricao tematica.
Levando em conta o contexto, os elementos de um filme, jogo
eletrdonico ou de um programa, por exemplo, podem levantar
tematicas relacionadas a violéncia urbana, defesa dos direitos da
crianca e do adolescente, direitos do idoso e liberdade de
expressao.
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Ao observar como esses temas sao tratados, € possivel avaliar de que
forma estao expressos, na obra ou no espetaculo, os principios
constitucionais que regem a comunicacao social no nosso pais.

A gradacao, ultimo passo da metodologia da classificacdo indicativa,
reane as compreensodes tracadas nas duas etapas anteriores. Sendo
assim, o método de analise configura tendéncias.

Ti< 18

1) Tendem a ser considerados como “inadequado para menores de 18
anos” filmes, programas, jogos e diversodes publicas que contenham:

- Sexo explicito;

- Pornografia;

- Violéncia excessiva,

- Apologia a violéncia
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14 <Ti<16

2) Tendem a ser considerados como “inadequado para menores de 16
anos” filmes, programas, jogos e diversodes publicas que contenham:

- Relacdo sexual associada a nudez (pratica sexual realista);

- Violéncia realista (cena real ou simulacédo realista de violéncia com
armas e objetos, contendo assassinato, espancamento, tortura ou
estupro);

- Consumo de drogas ilicitas em excesso;

12<Ti<14

3) Tendem a ser considerados como “inadequados para menores de 14
anos”, filmes, jogos ou programas que contenham:

- Cenas detalhadas de nudez;

- Relacéo sexual,;

- Linguagem (gestos e palavras) obscenas e degradantes em excesso;

- Cena ou simulacéao de violéncia;

- Consumo explicito e repetido de drogas ilicitas e/ou licitas.

www.mj.gov.br/classificacao
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10<Ti<12

4) Tendem a ser considerados como inadequado para menores de
12 anos, filmes, programas, jogos e espetaculos publicos gque
contenham:

- Cenas de nudez;

- Insinuacao de sexo;

- Cenas repetidas e tensas de conflito (agressao verbal),

- Consumo repetido de drogas licitas e ilicitas;

- Exposicao de pessoas em situacdo constrangedora ou
degradante;

- Narracao detalhada de crime e atos agressivos.

- Linguagem obscena

- Erotismo

www.mj.gov.br/classificacao
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Ti<10

5) Tendem a ser considerados como inadequados para menores
de 10 anos, filmes exibidos em cinema, video e DVD que
contenham:

- Erotismo leve;

- Conflito fisico ou verbal leve;

- Consumo de drogas ilicitas e licitas;

- Linguagem depreciativa (uso frequente de palavroes e
expressoes pejorativas)

www.mj.gov.br/classificacao
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Quem analisa

Para que a analise dos elementos do programa, filme, jogo ou espetaculo
ocorra de forma coerente e isenta, o DJCTQ busca investir na selecao e
qualificacdo dos cerca de 20 analistas. Parte deles tem curso superior
completo em areas como Pedagogia, Direito, Administracao e
Comunicacao Social.

Outra parte, tem curso superior incompleto em areas como Psicologia,
Administracédo, Direito, Publicidade, Letras e Comunicacdo Social. Os
analistas sao servidores do proprio Ministerio da Justica, contratados por
meio de empresa terceirizada, comissionados (DAS) ou integrantes do
guadro de funcionarios do orgao. As cargas horarias variam entre oito,
seis e guatro horas.

www.mj.gov.br/classificacao




& Ministério da Justica B..:m

Secretaria Nacional de Justica
Departamento de Justica, Classificacao, Titulos e Q

A selecao dos profissionais é feita, inicialmente, por analise de curriculos.
Posteriormente, os candidatos participam de entrevistas onde Ssao
avaliadas as habilidades, interesse pela atividade de pesquisa e
monitoramento dos meios de comunicacao, fluéncia textual, capacidade
de argumentacao e facilidade para trabalhar em equipe.

Ao ingressar no departamento, os analistas participam de um treinamento
e passam a compartilhar de uma série de compromissos. Entre eles: (a)
identificar e problematizar a utilizacao de conceitos pessoais; (b) aplicar
como critério de avaliacdo a protecao da crianca e do adolescente; (c)
nao reproduzir fitas ou jogos para utilizacao pessoal e (d) participar das
oficinas de reciclagem.
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CLASSIFICACAOQ INDICATIVA
Atribuicoes Complementares

CLASSIFICACAO

PROPRIAMENTE
DITA

Fluxograma da

Classificacao

MONITORAMENTO
Horaria Livre
TV Aberta.

Verifica:

*Ocorréncia de “novas” e
eventuais inadequacdes;

*Divulgacao da classificacao

atribuida.
|

Fluxograma do

Monitoramento
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NOVA CLASSIFICACAO INDICATIVA DA TV

GRUPO DE TRABALHO

Nos termos da PORTARIA N° 378 DE 21/3/2005 E PORTARIA N° 15 DE
11/4/2005 e, instituido com a finalidade de oferecer subsidios para a
regulamentacdo da classificacao indicativa da programacéao de televisao, o
Grupo de Trabalho encerrou sua quinta e ultima reunidao, estabelecendo
consideracOes acerca de diversos pontos.

Nesta segunda fase, a partir dos temas tratados pelo GT bem como de outros de
igual relevancia, dar-se-a inicio a um amplo processo de consulta publica,
culminando-se, apos sua conclusdo, com a edicao de Decreto Presidencial que
regulamente a classificacdo indicativa da TV, conforme estabelece a Lel
10.359/2001.

Entre as principais consideracdes resultantes das atividades do GT que serao
submetidas a este amplo processo de consulta publica com iminente inicio,
destacam-se:
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1. Procedimentos e critérios de classificacao indica tiva

2. Ampliacao dos critérios de classificacao indicat lva

3. Sistematizacao do monitoramento

4 . Classificacao de novelas (sinopse e termo de co Mpromisso)

5 . Classificacao de jornalisticos com enfogue poli cial

6 . Modificacao das faixas horarias e etarias

7 . Adequacao aos diversos fusos horarios do pais

8 . Visibilidade da classificacao indicativa

9 . Ampliacdo do dialogo com a sociedade sobre tele VIiSao
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