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RECOMENDACAO N° 01/2015/PFDC/MPF

CONSIDERANDO o que dispde a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
em seu art. XIX: “Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito
inclui a liberdade de, sem interferéncias, ter opinioes e de procurar, receber e transmitir
informagoes e ideias por quaisquer meios, independentemente de fronteiras";

CONSIDERANDO o que dispde o art. 13 da Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto Sao José da Costa Rica), internalizada no direito brasileiro pelo Decreto
n® 678/92: "Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagoes e ideias de toda natureza, sem
consideragdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro processo de sua escolha (...) Ndao se pode restringir o direito de expressdo por vias
ou meios indiretos, tais como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de
frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informagdo, nem
por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicagdo e a circula¢do de ideias e
opinioes";

CONSIDERANDO o que dispde o art. 5° inciso IX, da Constituicdo da
Repuiblica Federativa do Brasil de 1988: “é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagdo, independentemente de censura ou licen¢a”;

CONSIDERANDO o que dispde o art. 129, inciso I, da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:
“promover, privativamente, a a¢do penal publica, na forma da lei”;

CONSIDERANDO o que dispde o caput do art. 220 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988: “A manifestacdo do pensamento, a criagdo, a expressdo e
a informagdo, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restri¢do, observado

”,

o disposto nesta Constituigdo.”;



CONSIDERANDO o que dispde o art. 6° inciso XIV, da Lei Complementar n°
75/93, compete ao Ministério Publico da Unido: “promover outras agoes necessarias ao exercicio
de suas fungoes institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, especialmente quanto: (...) e) a manifestacdao de pensamento, de
criagdo, de expressdo ou de informagdo”’;

CONSIDERANDO o que dispde o art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar n°
75/93, compete ao Ministério Publico da Unido: “expedir recomendagées, visando a melhoria dos
servigos publicos e de relevdncia publica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja
defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias cabiveis”,;

CONSIDERANDO que a Lei n° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes), por
meio da qual foi criada a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL, conferiu a referida
Agéncia, em seu art. 8°, a func¢ao de 6rgao regulador das telecomunicagdes;

CONSIDERANDO que o art. 19, da Lei n® 9.472/97, estabelece competir a
ANATEL: “adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publico e para o
desenvolvimento das telecomunicagoes brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade,
legalidade, impessoalidade e publicidade e, especialmente: (...) IX — editar atos de outorga e
extingdo do direito de uso de radiofrequéncia e de orbita, fiscalizando e aplicando sangoes (...)";

CONSIDERANDO que o art. 211 da Lei n® 9.472/97 estabelece que “a outorga
dos servigos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens fica excluida da jurisdi¢do da Agéncia,
permanecendo no ambito de competéncias do Poder Executivo, devendo a Agéncia elaborar e
manter os respectivos planos de distribuicdo de canais, levando em conta, inclusive, os aspectos
concernentes a evolugdo tecnologica. (...) Pardgrafo unico. Caberd a Agéncia a fiscalizagdo,
quanto aos aspectos técnicos, das respectivas estagoes”;

CONSIDERANDO que as finalidades do Servico de Radiodifusdo Comunitaria,
de acordo com o art. 3° da Lei n® 9.612/1998, sdo: “I - dar oportunidade a difusdo de idéias,
elementos de cultura, tradi¢oes e habitos sociais da comunidade; Il - oferecer mecanismos a
formagdo e integra¢do da comunidade, estimulando o lazer, a cultura e o convivio social; III -
prestar servicos de utilidade publica, integrando-se aos servigos de defesa civil, sempre que
necessario;, 1V - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas dreas de atuag¢do dos
jornalistas e radialistas, de conformidade com a legislagdo profissional vigente; V - permitir a
capacitagdo dos cidaddos no exercicio do direito de expressdo da forma mais acessivel possivel”;

CONSIDERANDO que a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, por
intermédio do Grupo de Trabalho Comunicagdo Social, realizou, em 2014, audiéncia publica na
Cidade de Sao Paulo, a fim de debater sobre os desafios e perspectivas do segmento de radiodifusao
comunitaria da regido sudeste do pais, ocasido em que foi relatada, pela sociedade civil, a
ocorréncia de acdes de fiscalizagdo da ANATEL em desconformidade com o principio da isonomia
dos atos administrativos;



CONSIDERANDO decisoes do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL e do
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA no sentido de aplicagdo do principio da insignificancia nos
casos do funcionamento de servigo de radiodifusdo comunitdria sem autoriza¢do, quando ndo
configurada, concretamente, a sua potencialidade lesiva, levando em conta o carater subsididrio do
Direito Penal na sua fungao de proteger os bens juridicos;

CONSIDERANDO que os Relatérios de Fiscalizagdo da ANATEL sao
instrumentos determinantes para a correta analise pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL quanto
a necessidade de instauracao de inquérito policial ou propositura de acao penal, nos casos de estagao
de radiodifusdo que utiliza a radiofrequéncia sem autorizagao;

A PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
RESOLVE RECOMENDAR A AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES -
ANATEL:

I - A capacitagdo técnica dos agentes de fiscalizacdo para que observem, em
sua atuacao fiscalizatoria, os seguintes valores:

a) principio da dignidade da pessoa humana;
b) presun¢do de inocéncia;

c) tratamento igualitario dispensado aos operadores de radiodifusdo comercial e
radiodifusdo comunitaria;

d) o respeito a inviolabilidade de domicilio, ressalvados os casos previstos em
lei;

IT - A adequacdo dos Relatdrios de Fiscalizagdo para que contenham os
seguintes dados essenciais para a realizagdo das medidas penalmente cabiveis, inclusive para os fins
de arquivamento:

a) apoténcia, a frequéncia e a altura da antena utilizada pela entidade fiscalizada
no momento em que foi constatada irregularidade de seu funcionamento;

b) a informagdo quanto a existéncia de procedimento de outorga da entidade
fiscalizada, especificando-se a data de sua instauracdo, bem como de seu
respectivo andamento no Ministério das Comunicagdes;

c) a ocorréncia de interferéncia da entidade fiscalizada no sinal do servigo movel
aeronautico, quando constatada a operagdo irregular do servico de
radiodifusdo comunitaria;

d) a existéncia de interferéncia em outro servico de radiodifusdo ou de
telecomunicacgdes;



e) a existéncia de casos de reincidéncia do uso nao-autorizado de
radiofrequéncia;

III — que, caso seja necessaria a interrup¢do do funcionamento da entidade
fiscalizada, esta ocorra preferencialmente com a lacragdo dos equipamentos de radiofrequéncia,
evitando-se a sua apreensdo, de qualquer forma garantindo-se sempre a preservacao dos
equipamentos, observado o devido processo legal;

IV — que, sempre que possivel, seja efetuada a gravacdo, por amostragem, da
programacao da entidade fiscalizada.

Fixa-se o prazo de 90 (noventa) dias para que a ANATEL informe sobre as
medidas adotadas para o cumprimento da presente recomendagao.
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